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Nota Técnica n° 63/2025/DETRAN - DLIC

PROCESSO N° 0068.008553.00061/2025-69
INTERESSADO: DIVISAO DE TRANSPORTE, DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
1. ASSUNTO

Analise da Planilha de Composi¢do de Custos apresentada pela empresa JM SERVICOS LTDA,
classificada em primeiro lugar no Pregio Eletronico SRP n° 377/2025, que tem por objeto a locacio de caminhéo
guincho com condutor, dotados de todos os equipamentos exigidos pelo Codigo de Transito Brasileiro, para
atendimento das atividades operacionais do Departamento Estadual de Transito do Acre — DETRAN/AC, nos
municipios de Sena Madureira e Rio Branco/AC.

2. REFERENCIAS
Pregio Eletronico SRP N° 377/2025 - COMPRASGOV N° 90377/2025 - SEAD - DETRAN
Memorando n° 2717/2025/SEAD - SELIC- DIPREG (0017505312)
Oficio n°® 9504/2025/SEAD (0017505611)
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
3. ANALISE

A presente nota técnica analisa a planilha apresentada pela empresa JM SERVICOS LTDA, onde
pontuamos falhas relevantes de comprovacdo e detalhamento dos valores apresentados. Foram identificadas
inconsisténcias em depreciacdo, encargos trabalhistas, manutengdo e tributos, conforme pontos a seguir:

CUSTOS VARIAVEIS
Depreciacao

A empresa apresentou o valor de R$ 480.000,00 como custo de aquisi¢do do veiculo, sendo veiculo
e prancha e aplicou sobre ele o percentual de 20% ao ano, resultando em R$ 96.000,00 anuais de depreciagao,
lembrando que anteriormente a empresa apresentou um valor de R$ 380.000,00. Contudo, ndo apresentou
comprovagdo documental do valor de mercado, como por exemplo nota fiscal, ou tabela FIPE, nem esclareceu a
metodologia utilizada, a vida 0til presumida ou eventual valor residual. Ademais, conforme o item 10.2 do Anexo
do Edital, para a analise, a discrimina¢do detalhada do veiculo ofertado, incluindo ano de fabricacdo, tipo,
caracteristicas técnicas, capacidade de carga e motorizagdo, ¢ condigdo indispensavel para analise de mercado e para
a correta apuragdo da vida util e da depreciacdo. A auséncia dessas informagdes inviabiliza a avaliacdo da
razoabilidade do valor apresentado, configurando descumprimento do edital.

Encargos trabalhistas

A licitante apresentou o custo anual com condutores no valor de R$ 79.500,72, equivalente a R$
3.312,53/més por motorista, discriminando a composi¢ao do salario base e encargos, nos seguintes termos:

e Salario base: R$ 1.820,00

e Grupo B — Encargos Legais (36%): INSS, SEST/SENAT, Salario-Educagdo, Seguro de Acidente de Trabalho
(SAT), FGTS

¢ Grupo C - Encargos Sociais (22,85%): férias + 1/3, abono constitucional, licencas, faltas legais, aviso prévio,
13° salario

e Grupo D — Rescisodrios (4,10%): aviso prévio indenizado, indeniza¢des adicionais

¢ Grupo E — Reflexos (8,20%): incidéncia do salério sobre o Grupo B
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¢ Insumos: uniforme (4%) e vale-transporte
Pontos observados:

e Naio foi apresentada a Convencao Coletiva de Trabalho vigente ou documento equivalente que respalde as
premissas adotadas.

e Naio houve previsao de adicionais legais ou convencionais, como periculosidade ou insalubridade ou adicional
noturno e horas extras médias, quando aplicaveis.

e Embora haja indicagdo de percentuais, ndo foi apresentada a base legal detalhada dos encargos, tampouco
documentos comprobatérios como demonstrativos de pagamento, contratos de trabalho ou registros no e-
Social/CAGED.

Constata-se que a auséncia de documentacdo comprobatdria, bem como a ndo inclusdo dos
adicionais legalmente previstos, enseja o risco de subavaliacdo dos encargos trabalhistas, circunstidncia que pode
comprometer a exequibilidade da proposta apresentada. Ademais, ressalta-se que a empresa devera atentar-se as
questdes trabalhistas relacionadas & quantidade de motoristas necessarios para assegurar a prestacdo do servico em
regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, durante os 7 (sete) dias da semana, de modo a garantir a continuidade e
regularidade da execucao contratual.

Assim, impoe-se a exigéncia de que os valores relativos a mao de obra sejam devidamente instruidos
com documentacdo habil e acompanhados de memoria de célculo pormenorizada, contemplando de forma clara a
discriminag¢do do salario base, contribui¢des previdenciarias (INSS patronal), depoésitos fundiarios (FGTS), férias
acrescidas do ter¢o constitucional, gratificagdo natalina - 13° saldrio, provisdes rescisorias, Seguro de Acidente de
Trabalho (SAT), contribui¢des parafiscais (SEST/SENAT, Salario-Educagdo), bem como todas as demais rubricas
previstas em convengdo coletiva de trabalho ou na legislagao vigente.

CUSTOS VARIAVEIS
Manutencao

Os custos de manutencdo foram langados de forma genérica, correspondendo a 10% do valor do
bem, o que representa R$ 48.000,00 anuais. Ndo foram apresentados calculos que demonstrassem quantitativos ou
pregos unitarios, tampouco houve discriminagdo de itens como pneus, revisdes periodicas, pegas ou mao de obra.
Além disso, observa-se que as linhas relativas a pneus, mao de obra e revisdes foram deixadas em branco, ndo
havendo qualquer memoria de calculo que indicasse quantitativos ou precos unitarios para justificar o valor
informado.

Cabe destacar que essa questdo ja havia sido apontada em nota técnica anterior, na qual se ressaltou
que a planilha de composicdo de custos necessitava de complementagdo e detalhamento quanto a auséncia de
memoria de calculo dos custos variaveis, em especial nas linhas G, H, I, J e K. Nessa oportunidade, registrou-se
expressamente que os campos de manutencio — pneus e cimaras, mio de obra e revisdes - linhas H, I e J, ndo
foram preenchidos e deveriam ser devidamente demonstrados, com memoria de calculo que comprovasse como se
chegou ao montante apresentado na proposta.

Dessa forma, verifica-se que a empresa, mesmo apos apontamentos anteriores, manteve a utilizagao
de percentuais genéricos sem respaldo documental, o que compromete a transparéncia e impede a verificagdo da
exequibilidade da proposta.

Lucro

A margem de lucro foi apresentada no percentual de 12%, RS 44.688,72/ano, mas a empresa nao
esclareceu qual a base de calculo utilizada (se sobre o custo direto, indireto ou total), nem indicou a féormula
aplicada. Assim como nos demais itens, a auséncia de memoria de calculo compromete a clareza e a consisténcia da
planilha.

Tributos (Linha F — Outros)

A planilha atual apresenta 16% sobre o valor da locacdo, sob alegacdo de Simples Nacional.
Entretanto, a aliquota do Simples ndo ¢ fixa, ndo demonstrou qual 0 CNAE de enquadramento do servigo
prestado que comprovem seu enquadramento e respectiva aliquota efetiva, Portanto, trata-se de valor genérico e sem
comprovacio, ndo atendendo ao edital.
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Em todos os elementos examinados, verifica-se que a empresa adotou percentuais genéricos, sem a
devida comprovagdo documental e sem atender a exigéncia de memoria de calculo prevista edital. Tal postura
fragiliza a exequibilidade da proposta e compromete sua transparéncia, ndo sendo possivel, na forma apresentada,
atestar a razoabilidade dos valores ofertados.

Ainda, a empresa JM SERVICOS LTDA. alegou que, como o edital e o termo de referéncia ndo
estipularam a quantidade de quildmetros mensais, teria sido “impossivel” calcular custos de manutengdo, razdo pela
qual optou por adotar percentuais genéricos baseados em projetos de viabilidade economica (20% para depreciagao,
10% para manutencdo, 16% para tributos e 12% para lucro). Entretanto, tal justificativa ndo encontra respaldo, uma
vez que o objeto do certame prevé a prestacao dos servigos em regime de 24 horas por dia, 7 dias por semana, sob
demanda, conforme as necessidades do DETRAN/AC, que realiza operagdes e tem demandas supervenientes.
Justamente por esse carater dindmico, ndo se estabeleceu previamente uma quilometragem fixa, cabendo a licitante
apresentar uma memoria de calculo compativel com esse regime de disponibilidade. Esse ponto ja foi objeto de
impugnacdo, tendo sido devidamente respondido durante a fase de questionamentos ao edital, inclusive a propria
empresa. Assim, ndo se sustenta a alegagdo de que a auséncia de quilometragem inviabilizaria o calculo detalhado da
planilha.

Ademais, observa-se que a empresa anexou nota explicativa informando que teria seguido
parametros de estudos de viabilidade economica aceitos em projetos de financiamento bancario para justificar os
percentuais utilizados. Contudo, tais fundamentos nao suprem as exigéncias do edital, pois tratam-se de referenciais
genéricos, aplicados em contextos distintos, que ndo guardam relacdo direta com a realidade da contratagdo publica
em andlise. O certame exige memoria de calculo especifica e detalhada, com dados objetivos sobre custos de
mercado, quantitativos e valores efetivamente praticados para a locagdo de veiculos com condutor. Assim, a
utilizacdo de percentuais oriundos de estudos financeiros ndo substitui a obrigagdo de atender ao edital e
compromete a aferi¢do da compatibilidade da proposta com os custos reais do servigo a ser prestado.

4, DOCUMENTOS RELACIONADOS
4.1. PLANILHA DE CUSTO - JM SERVICOS LTDA (0017505276)
5. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a planilha apresentada pela empresa JM SERVICOS LTDA nao
atende as exigéncias do edital e do Termo de Referéncia, apresentando falhas essenciais, tais como auséncia de
memoria de calculo, discriminagdo de custos variaveis e documentos comprobatérios em itens como depreciagao,
encargos trabalhistas, manuteng@o e tributos.

Importante ressaltar que, em andlise anterior, foi oportunizado a empresa a correcdo e
complementacdo da planilha por meio de diligéncia fundamentada, nos termos do art. 64, § 1° da Lei n°
14.133/2021, e do item 10.4 do edital. Todavia, a empresa respondeu parcialmente a diligéncia, deixando linhas em
branco e ndo atendendo integralmente a oportunidade concedida, o que demonstra descumprimento da exigéncia
editais de apresentar memoria de calculo e detalhamento minimo.

Adicionalmente, a empresa fundamentou parte de sua planilha em nota explicativa que utiliza
percentuais genéricos extraidos de estudos de viabilidade econdmica aplicaveis a financiamentos bancarios. Esse
expediente, contudo, ndo supre as exigéncias do edital, que demanda memoria de calculo detalhada e compativel
com os custos reais do objeto do Pregdo Eletronico SRP N° 377/2025. A adogdo de indices genéricos alheios a
realidade do certame compromete a confiabilidade da proposta e ndo pode ser aceita como justificativa técnica
valida.

Diante desse cenario, considerando que a empresa ndo atendeu integralmente a diligéncia nem
supriu as falhas apontadas, e que ja lhe foi concedida oportunidade de corregdo, entende-se que a proposta segue em
desconformidade com as exigéncias do edital. Ressalta-se que, além da apresentagdo de planilha confusa, com uso
de percentuais e indices genéricos sem a devida memoria de calculo, a empresa deixou de apresentar a discriminagao
detalhada do veiculo ofertado — informagdes como ano de fabricagdo, marca, modelo e tipo —, as quais sdo
obrigatorias e indispensaveis para a correta andlise técnica e financeira da proposta, nos termos do item 10.2 do
Anexo do Edital.

Assim, cabe ao Agente de Contratacao/Pregoeiro, de forma motivada e com base na presente analise
técnica, adotar a decisdo cabivel quanto a manuten¢do ou desclassificacdo da proposta/planilha da empresa JM
SERVICOS LTDA, garantindo a observancia do edital, da legislacdo aplicavel e da lisura do certame.
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Aritana Oliveira de Sousa
Chefe da Divisdo de Transportes
Portaria N° 467 de 06/05/2025
DOE N° 14.015

Evilandia de Lima Silva
Chefe da Divisao de Licitagdes, em exercicio.
Portaria n° 898 - DOE n° 14.109

Documento assinado eletronicamente por EVILANDIA DE LIMA SILVA, Chefe de Divisdo em exercicio,
em 30/09/2025, as 10:09, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da
Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por ARITANA OLIVEIRA DE SOUSA, Chefe de Divisao, em
30/09/2025, as 10:12, conforme hordério oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 32, da
Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.

Referéncia: Processo n? 0068.008553.00061/2025-69 SEI'n2 0017519825
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